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JUSTIFICATIVA ,

O presente projeto de lei estende as regras da Lei da Ficha Limpa aos cargos comissionados no
"Ambito da administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo Municipal & do Poder
Legislative Municipal. O cidadio, para ingressar no servigo piblico como carge de confianga dos
politicos que estio no poder, néo poderd ter condenagio em segunda instincia judicial, desaprovagio

de contas ou gualguer outro problema previsto na Lei Complementar 64/1990 = suas alteragbes,

inclusive a LC 135/2010, que ja instituiu a *ficha limpa® nacional, especificamente para politicos.

A Lei da Ficha Limpa revelon-se como exemplo do exercicie da cidadania, na medida em que |
demonstrou & insatisfagio do povo com a permanéneia de pessoas com condenagbes judiciais na
a B qﬁ,&stﬁcz de cargos piblicos. Dessa forma, entends o Signatirio como legitima & utilizacdo dos
mesmos critérios em Ambito municipal para evitar o acesso dos chamados “fichas sujas™ aos cargos

de provimento em comissio,

A restricio devera atingir pessoas que, por exemplo, almejam ocupar os cargos de Secrctarios
Municipais, ordenadores de despesas, diretores de empresas municipais, sociedades de economia

mista, chefes, diretores, superintendentes de setores, fundagdes e autarquias do Municipio, bem

como demais cargos em comissio do Poder Executive & os cargos de provimento em comissio do

Poder Legislativo,

. A inovagio ¢ a obrigagio do Poder Executivo e do Poder Legislativo, exigir dos nomeados para o t

exercicio dos cargos em comissio a comprovaglio que detém as condigdes de exercicio da atividade, I

N 3 ou seja, que nfio pesa sobre eles nenhuma das causas de inelegibilidade. Ussa condigio deverd ser !
" renovada a cada inicio de mandato ou guandn das substituigdes de pesseas nos referidos cargos em '
Y comissio. Destacamos gque 0 projéte sicanga nio somente situagdes futuras como também 0§ i
servidores e agentes pablicos e poiiticos que ja se encontrim em exercicio, ;
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JUSTIFICATIVA

. O presente projeto de lej estende as regras da Lei da Ficha Limpa @os cargos comissionados no
Ambito da administragio direta, autarguica ¢ fundacional do Poder Executivo Municipal e do Pader i
Legistativo Municipal, O cidaddo, para ingressar no servigo plblico como cargo de confianca dos

potiticos que estdio no poder, ndo podera ter condenagio em segunda instdncia judicial, desaprovagio J
de contas ou qualquer outro problema previsto na Lei Complementar 64/1990 ¢ suas alteragies,

mclusive a LC 1352010, que jd instituiu a ‘ficha limpa® nacional, especificamente para politicos, }

A Lei da Ficha Limpa revelou-se como exemplo do exercicie da cidadania, na medida em e
demonstrou & insatisfagio do povo com a permanéneia de pessoas com condenagdes judiciais ns
gesuiu-l de cargos piblicos. Dessa forma, entende o Signatirio como legitima a wilizagdo dos
mesmos critérios em Ambito municipal para evitar o acessc dos chamades “fichas sujas™ 8O3 CArzos

de provimento em comissio.

A restricio deverd atingir pessoas que, por exemplo, almejam ocupar 0s cargos de Secretirios
Municipais, ordenadores de despesas, diretores de empresas municipais, sociedades de economia
mista, chefes, diretores, superintendentes de setores, fundacdes e autarquias do Municipio, bem .
como demais cargos em comissdo do Poder Executivo e os cargos de provimento em comissio do

Poder Legislazivo,

. A Inovacio € a obrigagio do Poder Executivo ¢ do Poder Legislativo, exigir dos nomeados para o

exercicio dos cargos em comissio a comprovagio que detém as condicdes de exercicio da aiividade,
Ou seja, que ndo pesa sabre eles nenbuma das causas de inelegibilidade. Gssa condigio deverd ser
renovada a cada inicio de mandato o guandn tas subslituiches de pesseas nos referidos cargos em
o comissiio. Destacamos 'qm: 0 projeo aicanga nio somente situagdes futuras como também os

servidores e agentes priblicos ¢ politicos que ji se cacontrém em exercicio,
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A medida podera ser aplicada a uma série de casos, por exemplo, os agentes politicos que perderam
seus cargos eletivos por infringéncia 4 Constituigio Federal, Estadual ou 4 Lei Orgénica do
Municipio; os que tenham contra a sua pessoa representagio julgada procedente pela Justiga H
Eleitoral; aqueles que forem condenados por uma série de crimes (contra a economia popular, contra |
o meio ambiente, de lavagem ou ocultacdo de bens, ete), dentre iniimeros outros. [

: E
A proposta deriva da Lei da Ficha Limpa (LCF n°135/2010), que visava a partir das eleigies
municipais de 2012, que ﬁndidatm Julgados e condenados na justiga nfio pudessem concorrer a
-cargos eletivos. A diferenga da Lei Federal para a Lei Municipal é que a garantia pudesse  ser

estendida também para as nomeagdes do Poder Executivo e Poder Legislativo Municipais, livrando

a Administragio Municipal dos julgados e condenados pela justica que tenham cometido crimes
contra o erdrio piblico, crimes eleitorais, erimes ambientais, abuse de autoridade, lavagem de

dinheiro, crimes andlogos 4 escravidio, crimes contra a vida e a dignidade sexual, demitidos do

servigo pablico, entre outras tipificagbes.

Trata-se de um passo para proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio das
fungfes plblicas. Face ao exposte, conta o Signatdrio com a colaboragio dos Nobres Pares para
aprovagdo da matéria,

Sala das Sessiies da Cimara Municipal de Varzea Alegre, em 02 de agosto de 201 6.

%ﬂ%@%ﬁﬁ freiC :
FRE]RL SEBASTIAQONETO

VEREADORA AUTORA VEREADOR AUTOR
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PROJETO DE LEIN°011/16 - VARZEA ALEGRE-CE, 02 DE AGOSTO DE 2016.

DISPOE  SOBRE  CRITERIOS  NAS "

D NOMEACOES PARA CARGOS EM |

X COMISSAO, NO AMBITO DOS PODERES !
-' EXECUTIVO E LEGISLATIVO

MUNICIPAL E DA OUTRAS '

- PROVIDENCIAS. J

Art. 1° Esta Lei conhecida como "Lei da Ficha Limpa Municipal” estabelece critérios, nas nomeagdes

. para cargos em comissio, no dmbito dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Virzea '
. Alegre-CE, com-intuito de proteger a moralidade administrativa, evitar os abusos do poder econdmico

) e politico.

Art. 2% Fica vedada a nomeag#o para os cargos em comissio de primeiro e segundo escalfio no dmbito !
do Poder Executivo ¢ os cargos em comissio do Poder Legislative municipal, mediante decisio
transitada em julgada e proferida por érgio da Justica Estadual de instincias superiores a contar da
data do ajuizamento da aglio até o transcurso do prazo de § (pito) anos nas seguintes hipdteses: '

; * L. Os que tenham contra sua pessoa representagfio julgadas procedentes pela Justia Eleitoral, em
3 O B decisio transitada em julgado ou proferida por drgio colegiado de instincias superiores, em processo

' de apuragio de abuso do poder econdmico ou pelitico, para a eleigio na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, :

II - Os que forem condenados em decisio transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial
colegiado, a contar da data do ajuizamento da agdo, pelos crimes:

§ 17 - Crimes contra a economia popular, a fé plblica, 8 administragio pablica e o patriménio pablico:

*
r

§ 2% - Crimes contra safide piblica e meio ambiente;
P

§ 3° - Crimes de abuso de poder econdimico ou politico, nos casos em que houver condenagio 4 perda E
do cargo; I

§ 4% - Crimes de ]'éva,ge:m dinheiro on ocultagiio de bens, direitos e valores;

§° 3% Crimes de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e !
hediondos; :
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§ 6°- Crimes contra a vida e a dignidade sexual:
§ 7°- Crimes Praticados por organizagiio criminosa, quadrilha ou bando.
§ 8% Crimes que sio declarados indignos do oficialato.

g . Il - Os nomeados para cargos na Administragio Pablica direta, indireta ou Fundacional, gue ) ]
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem condenados em ’
decisdo transitada em julgado ou proferida por éredo judicial colegiado.

IV --Os que forem condenades, em decisdo transitada em julgado ou proferida por Orgio

colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgiio eleitoral, por captagfio ilicita de sufragio, por doacio, t
captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes plblicos em

campanhas eleitorais que impliquem cassagio do registro ou do diploma.

-V " - Os que forem condenados & suspenséio dos direitos politicos, em decisfio transitada em
Julgado ou proferida por érgio judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patriménio piblico e enriquecimento ilicito. T

VI - Os que forem demitidos do servigo pablico em decorréncia de processo administrativo ou judicial, '
salvo se o ato houver side suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio ou pela prapria administragéio;

VII - Os que tiverem suas contas rejeitadas, relativas ao exercicio de Cargos ou Fungdes Pliblicas pelos

_ Tribunais de Contas da (Unidio, do Estado e dos Municipios) por iregularidade insandvel que
‘configure ato doloso de Improbidade Administrativa , e por decisio irrecorrivel do Grgio competente e
constarem na Lista dos Inelegiveis do Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado do
Ceard, Tribunal de Contas dos Municipios do Ceard e no Tribunal Regional Eleitoral, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicirio .

- — s W

Pardgrafo Gnico - As vedages previstas no inciso 11 deste artigo ndo s¢ aplicam aos crimes culposos e |
aqueles definidos em Lei como de menor potencial ofensivo, nem aos erimes de agio penal privada.

Art. 3° - Todos os atos efetuados em desobediéncia &s vedagdes previstas nesta Lei serfio consideradas
P aulos,

e

Art. 4% - Caberd aos Poderes Executivo ¢ Legislativo Municipal de forma individualizada, proceder 4
T, 7 fiscalizagho dos atos de nomeagio em observancia ao disposto nesta Lei, podendo requerer avs drgios
) competentes informagdes e documentos necessdrias ao atendimento das disposigdes.

SISDIR - Sistema de Digitalizagdo - sisdir@email.com Cadigo da Imagem: 7640



—
]

- ) I

CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE _ 29/09/2017 - 09:53:46

) ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE
Rua José Alves Feitosa, 244 — Telefone (88) 3541. 1289 Fax (88)
3541.2769
CEP 63540-000 - Virzea Alegre — Ceara
Sit’e: f, CMVA.Ce.o0v.br

Pardgrafo Unico: No ato da nomeagio ao cargo, o comissionado deverd apresentar os
seguintes documentos relacionados abaixo:

I- Certidio Nepativa Civel Estadual;

II - Certiddo Negativa Civel Federal:

III - Certiddo Negativa Criminal Estadual;

IV - Certiddo Negativa Criminal Federal:

V- Certidfio Negativa de contas julgadas irregulares (TCE, TCM, TCU):
VI - Certiddo Negativa Eleitoral.

. Art. 57 - As autoridades competentes, dentro do prazo de 120 (cento e vinte dias) dias, contado
da publicagfio desta Lei, promoverio a exoneragio dos ocupantes de cargos em comissio do
Poder Executivo e cargos em comissio do Poder Legislativo, que se enquadrem nas situagBes

_ prf:wstas no art, 2° desta Lai.

. Art. 6° - As denincias de descumprimento da presente Lei poderfio ser formuladas por
- qualquer pessoa, por escrito ou verbalmente, caso que deverdo ser reduzidas a termo sendo
vedado, todavia, o anonimatd.

. Art. 7° - fica ou a Procuradoria do Munieipio, para num prazo de 90 (noventa) dias do inicio
do mandato, depois de apurados os valores dos débitos e as responsabilidades de cada um,
integrante da gestdo anterior proceder a Cobranga Judicial em Cobranca de Execucio de ;
> Dividas, sob pena de ser responsabilizado por omissio e responder por improbidade
administrativa de acordo com o Decreto Lei 201/67.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das Sessdes da cimara Municipal de Varzea Alegre, em 02 de Agosto de 20186,

—————

m@mg SH/ lafil
i

VEREADDRA AUTORA
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO:

Apds andlise Da Emenda n® 001/2016 ao Projeto de Lei de n° 011/2016, de 02 de agosto

de 2016, de autoria do edil Antonio Sebastifio Neto ¢ da Vereadora Maria Lucimar da

T e ——

Silva Freire, que dispde sobre critérios nas nomeagdes para cargos em Comissdo no
dmbito do Poder Municipal e d4 outras providéncias, a Comissio de J ustica e Redacio

em reunifio realizada no dia 09 de agosto do corrente ano, votou pela desaprovacdo da

mencionada Emenda, com exceglio da vereadora Eliana Maria Aratjo Oliveira Bezerra

que esteve ausente.
E o Parecer.

Virzea Alegre - CE, 09 de agosto de 2016

S ———

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO:

Presidente: Luiz Luciano e Silvd

Secretaria: Eliana M". W@@
Relator: Carlos Renir C. Leandro~—

E
i
|
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[

EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2016, AO PROJETO DE LEI N° 011/2016, DE 02 DE
AGOSTO DE 2016, AUTORIA DOS VEREADORES MARIA LUCIMAR DA SILVA
FREIRE E ANTONIO SEBASTIAO NETO.

DISPOE  SOBRE  CRITERIOS  NAS !
NOMEACOES PARA  CARGOS EM '
COMISSAD, NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL E DA QOUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 17 Esta Lei conhecida como "Lei da Ficha Limpa Municipal” estabelece critérios, nas
nomeagdes para cargos em comissdo, no dmbito do Poder Legislativo do Municipio de Varzea
Alegre-CE, com intuito de proteger a moralidade administrativa, evitar os abusos do poder
econdmico ¢ politico.

Art. 2° Fica vedada a nomeagiio para os cargos em comissio do Poder Lepislativo municipal,
mediante decisio transitada em julgada e proferida por orgio da Justiga Estadual de instancias
superiores a contar da data do ajuizamento da aglo até o transcurso do prazo de 8 {(oito) anos nas
seguintes hipdteses:

L. Os que tenham contra sua pessoa representagiio julgadas procedentes pela Justiga Eleitoral,
em deciséo transitada em julgado ou proferida por érgfo colegiado de instdneias superiores, em
processo de apuragfio de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleigio na qual
concorrem ou tenham sido diplomados.

IT - Os que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por Grgfo judicial
colegiado, a contar da data do ajuizamento da agio, pelos crimes:

§ 1° - Crimes contra a economia popular, a fé pablica, a administragio publica € o patriménio
publico;

§ 2% - Crimes contra satide pidblica e meio ambiente;

§ 3° - Crimes de abuso de poder econdmico ou politico, nos casos em que houver condenagio a
perda do cargo;

3 § 4° - Crimes de lavagem dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores; .
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§ 6° - Crimes contra a vida e a dignidade sexual;

§ 7°- Crimes Praticados por organizagio criminosa, quadrilha ou bando.

§ 8% Crimes que sfio declarados indignos do oficialato. '
. Il - Os nomeados para cargos em comissfio no &mbito do Legislative Municipal, que - }
6 beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que forem '

condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio judicial colegiado. -

IV - Os que forem condenados, em decisfio transitada em julgado ou proferida por drgio
colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupefio eleitoral, por captago ilicita de sufrdgio, por ¢
doagdlo, captagio ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes

publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagfio do registro ou do diploma.

V - Os que forem condenados 4 suspensio dos direitos politicos, em decisfio transitada em
julgado ou proferida por drgo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa
que importe lesfo ac patrimdnio piblico e enriquecimento ilicito.

VI - Os que forem demitidos do servigo plblico em decorréneia de processo administrativo ou
Judicial, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio ou pela propria
administragio;

e e VII - Os que tiverem suas contas rejeitadas, relativas ao exercicio de Cargos ou Fungdes :
' Piblicas pelos Tribunais de Contas da (Unifo, do Estado e dos Municipios) por irregularidade

insandvel que configure ato doloso de Improbidade Administrativa , e por decisdo irrecorrivel I

do 6rgdo competente e constarem na Lista dos Inelegiveis do Tribunal de Contas da Unido,

Tribunal de Contas do Estado do Ceard, Tribunal de Contas dos Municipios do Ceard e no

Tribunal Regional Eleitoral, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario

Paragrafo Unico - As vedagdes previstas no inciso I1 deste artigo nio se aplicam aos crimes
culposos e aqueles definidos em Lei como de menor potencial ofensivo, nem aos ctimes de aclio
penal privada.

Art. 3° - Todos os-atos efetuados em desobediéncia as vedagBes previstas nesta Lei serfio
consideradas nulos.

Art. 4% - Caberd ao Poder Legislativo Municipal de forma individualizada, proceder a
fiscalizacdo dos atos de nomeagio em observiineia ao disposto nesta Lei, podendo requerer aos i
orgdos competentes informacdies e documentos necessarias ao atendimento das disposicfies. N
|

SISDIR - Sistema de Digitalizagdo - sisdir@email.com Caddigo da Imagem: 7644



CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE _ 29/09/2017 - 09:53:46

) ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE ;
Rua José Alves Feitosa, 244 — Telefone (88) 3541.1289. Fax (88)
3541.2769 '
CEP 63540-000 — Varzea Alegre — Cear '
Sit’e: www.cmva.ce.gov.br

I- Certiddo Negativa Civel Estadual; I
II - Certidio Negativa Civel Federal;

I11 - Certiddo Negativa Criminal Estadual; |
IV - Certiddo Nepativa Criminal Federal; : .
V - Certidio Negativa.de contas julgadas irregulares (TCE, TCM, TCU); ' i
VI - Certiddo Negativa Eleitoral,

Art. 5° - As autoridades competentes, dentro do prazo de 120 (cento e vinte dias) dias, contado
da publicagfio desta Lei, promoverfio a exoneragiio dos ocupantes de cargos em comissio do
Poder Legislativo, que se enquadrem nas situagdes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 67 - As dentincias de descumprimento da presente Lel poderiio ser formuladas por qualquer
pessoa, por escrito ou verbalmente, caso que deverdo ser reduzidas a termo sendo vedado,
todavia, 0 anonimato.

- Art. 7% - Fica a Assessoria Juridica do Poder Legislativo, para num prazo de 90(noventa) dias
do inicio do mandato, depois de apurados os valores dos débitos e as responsabilidades da cada
um, integrante da gestdo anterior proceder a Cobranga Judicial em Cobranca de Execugio de
Dividas, sob pena de ser responsabilidade por omissio e responder por improbidade i
administrativa de acordo com o Decreto Lei 201/67.

Art. 8° - O Agente Piblico, na fungdo de Chefe do Legislativo, deverd acionar a Assessoria
Juridica desse poder, para num prazo de 90 {noventa) dias do inicio do mandato, depois de |
apurados os valores dos debitos e as responsabilidades de cada um, integrante da gestio anterior
proceder a Cobranga Judicial em Cobranga de Execugio de Dividas, sob pena de ser .
responsabilizade por omissio e responder por improbidade administrativa de acordo com o i
Decreto Lei 201/67. '

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contrario,

Sala das Sessdes da Chmara Municipal de Virzea Alegre, em 08 de Agosto de 2016.

\%{h L@C]'\-‘IAR DA SIL\-"A FR]:[R]"

VEREADORA AUTORA VE
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE
LEI N° 01172016, LEI FICHA LIMPA MUNICIPAL, AUTORIA DO
LEGISLATIVO. :

- .Comissiio de Justica e Redacio

T T e e 1 R e 17 e R P T s
i e v Lt e by i Rl A el R 5 R -
-5 0
. 7 .
T A S r——

Autoria do Projeto: Vereadora Maria Lucimar da Silva Freire e Antonio Sebastido
Neto.

I - Relatorio -

O Projeto de Lei que institui a “Ficha Limpa Municipal” ¢ de autoria da Vereadora
Maria Lucimar Freire (PC do B) e de Antonio Sebastido Neto(PT), trata que, para
nomeacgiio de secretdrios, diretores e cargos comissionados para a Administragio
direta (Prefeitura e Camara Municipal) bem como na Administracio indireta
(Autarquias, Empresas Piblicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes
Piblicas), todos os servidores que forem condenados por crimes diversos.

e o — ——— ——

‘i‘ : ~ Apés analise dos membros da Comissdo a0 Projeto de Lei n°® 011/2016, autoria dos
g Vereadores supracitados, que dispde sobre critérios nas nomeagles para cargos em
comisso, no ambito dos poderes Exscutivo ¢ Legislativo Municipal, aqueles
verificaram de plano, no caso patente, flagrante vicio de iniciativa, além de que
referido Projeto integra o elenco daqueles que afrontam os artigos 51 e seus incisos
da Lei Grgﬁni'ca Municipal: artigos 60, § 2° alineas “a”, “c¢” e “d", artigo 88,
inciso ITI ambos da Constituicdo Estadual, e o art. 61, §1°, inciso I1, alineas "b” e “c”
da Constituicio Federal.

PP ——

i
i
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A lei Orgénica do Municipio em seu artigo 51, reserva privativamente ao Prefeito |
Municipal( a iniciativa das leis que versem sobre: I- regime juridico; II- criagio de
cargos, empregos e fungdes na Administracdo direta e autarquia do Municipio ou
aumento de sua remuneragdo; [1I- orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano

plurianual; IV- criagdo, estruturagiio e atribuigdes de orgdos da administragio direta -
do municipio) - evidente a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 011/2016, 'de
autoria da Legisladora supracitada, por vicio formal, ndo desaparecendo nem mesmo |
no caso de sangdo governamental, pois traz a marca indelegavel por afrontar a
Constituicdo Federal. |

A iniciativa das leis estd prevista no artigo 61, em seu pardgrafo e incisos da
Constituigo da Republica que outorga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de
exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo de leis que
disponham sobre criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administrac@o direta ou autdrquica e que fixem ou aumentem @ sua remuneracao,
organizagdo administrativa; matéria tributaria e orgamentaria; servigos publicos;
criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e drgios da administrativa

~ publica, entre outros. E o que esta expressa nas alineas do inciso 11, § 1° do art. 61, da
Carta Politica. '

Cabem observarmos, que a Lei Orgénica do Municipio nos incisos do artigo 51, .
reforgou a privatividade do Chefe do Poder Executivo, para a iniciativa de leis, que
disponham sobre a matéria avengada, acolhendo em seu texto o disposto no art. 61, §
1%, incisos II, da Carta Politica.

Nesse contexto, a lei fundamental da Repiblica elegeu determinados nicleos
tematicos para o efeito de, ao discrimina-los de modo taxativo, submeté-los, em
regime de absoluta exclusividade, 4 iniciativa de determinados drgdos ou agentes
estatais. |

A clausula de reserva pertinente ao poder de instauragdo do processo legislativo i
traduz postulado constitucional de observincia compulsoria, cujo desrespeito |
precisamente por envolver usurpagio de uma prerrogativa ndo compartilhada |
configura vicio juridicamente insanavel. i
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Messe sentido, citamos virias decisdes, inclusive, Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade(Adin), sobre a matéria suscitada, observando o flagrante vicio

de iniciativa, conforme se destaca pelos seguintes precedentes:

PARECER

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.192/2011. Municipio de

Tramandal, Profeto de lef origindvio da Camara de Vereadores, Instituicdo de requisitos

para provimento dos cargos em comissido no dmbito do Poder Legislativo e dos drgdos do
Poder Executivo. Vicio formal guanto s diretrizes destinadas oo Poder Executivo,
Afronta ao principio da harmonig e independéncia entre os poderes. PARECER PELA
PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- orrrw o b

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Partido Progressista de Tramandai/RS, objetivando a retirada do ordenamento juridico
pétrio da Lei n° 3.192, de 03 de outubro de 2011, do Municipio de Tramandai, que

estabelece a lei da ficha limpa municipal, disciplina as nomeacgdes para cargos em

comissdo no dmbito dos drgdos do Poder Executivo e Legislativo Municipal de
Tramandai, e dd outras providéncias, por afronta ao disposto nos artigos 103, inciso
VIII, da Constituigdo Federal, combinados com os artigos 60, inciso 1I, alinea “d”, 82,

incisos II e VII, e 95, pardgrafo 2°, todos da Constituigio Estadual. :

Segundo o proponente, a norma impugnada padece de wvicio de !
[iniciativa, uma vez que a Camara Municipal deflagrou processo legislativo cuja .

matéria é reservada ao Chefe do Executivo Municipal. Postulou a concessio da

liminar e juntou documentos (fls. 02/29).
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A liminar requerida, inicialmente, foi indeferida (fls. -32/34v), sob o
fundamento de que “ndo se evidencia a probabilidade de transtornos graves, lesdes
irremedidveis, danos ou prejuizos de dificil ou incerta reparagdo, que a lel exige,
.em maior ou menor grau, ao deferimento da medida cautelar de suspensdo da Lei”,
havendo pedido de reconsideragdo pelo proponente (fls. 45/51), cuja analise restou
postergada pelo eminente Relator (fl. 55). Apods as informacdes prestadas pelos entes
municipais, foi deferida a liminar, sendo determinada a suspensdo dos efeitos da lei

em testilha (fls. 77v).

_ O Municipio de Tramandai, em suas informacdes, fez a defesa do
conteido material da norma. Teceu wvérias consideragdes sobre a posigio
jurisprudencial a respeito da sancdo efetivada pelo Prefeito Municipal ao projeto de
lei. Postulou, ao final, a improcedéncia da agdo, por entender que a sancdo convalida
a aprovacdo da lei (fls. 58/64).

A Cémara Municipal, por sua vez, de modo conciso, subjugou-se aos
fundamentos da inicial, requerendo a procedéncia da agfo (fls. 67/69). Em nova
'Ir"nénifestag:ﬁo, o parlamento juntou aos autos copia de parecer do IGAM, que,
.consultado previamente a analise do projeto de lei, sinalizon pela

inconstitucionalidade do projeto (fls. 72/75).

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, do
diretorio de Tramandai, do qual € filiado o Vereador autor do projeto de lei que

originou a lei questionada, na condi¢fo de interessado, solicitou copia dos autos (1ls.

93/94), o que restou deferido (fl. 96).
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O Senhor Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a defesa da
norma, nos termos do artigo 95, paragrafo 4°, da Constituico Federal, pugnando por
sua manuten¢do no ordenamento juridico, face ao principio de presuncdo de

constitucionalidade das leis (fl. 105).

Yieram os autos com vista.

E o breve relatorio. !

2. A Lei n® 3.192, de 03 de outubro de 2011, estd redigida nos

 seguintes termos:

s e LEIN." 31922011

"ESTARELECE A LET DA FICHA LIMPA MUNICIPAL, DISCIPLINA A8
NOMEACOES PARA CARGOS EM COMISSAO NO AMBITO DOS
ORGAOS DO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
TRAMANDAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ",

ANDERSON JOSE TOMIELLO HOFFMEISTER, PREFEITO MUNICIPAL DE
TRAMANDAI ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

FACO SABER, gue o Cdmara Municipal de Vereadores aprovow e eu samciono e
promulgo a seguinte

LEL
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Ant. 17 - Pica vedada a nomeagiio para cargos em conissfo no dmbilo dos drgdos do
poder Executive e Legislativo do municipio de Tramandai, de pessoas que estéio inseridas
Has seguintes hpdteses:

I'— Os gue tenham contra sug pessoa represemfagdo fulgadas procedentes pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgodo ouw proferida por drgdo colegiado, em

- processo de apuragdo de abuso do poder econdmico ou politico, desde a deciséio até o
transcurso do prazo de oito anos;

i - fvetado)

I — O que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
" prazo de oito anos;

o iy " s s . o ., -
o IV = Oy detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fimdacional,
gue beneficiarem a 5 ou o rerceivos, pelo abuso do poder econdmico ou politico, gue
I

forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por drgdio judicial
eolegiado, desde a decisdo até o transcurso do prazo de oito anos,

Tt V- Os gue forem condenados, em decisdo transitada em julgado ow proferida por drgdo
' colegiodo da Justica Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captagdo ilicita de sufrdgio,
por doagdo, captagdo ou gasios iiciios de recursos de campanha ou por conduta vedada
aos agentes piblicos em campanhas eleitorals que impliguem cassagdo do registro ou do
diploma, desde a decisdo até o transcurso do prazo de oito anos;

FI—(ls gue forem condenados & suspensio dos direitos politicos, em decisdo fransitada
em julzado on proferida por drgdo judicial cofegiado, por alo dolose de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio piblico e enriguecimento ificito, desde o
condenagdo ou o frdnsito em fulgado aié o iranscurse do praze de oifo anos apds o
cumprimento da pena;

FIT — Os que forem exclutdos do exerciclo da profissdo, por decisdo sancionatdria do
drgdio profissional competenie, em decorréncia de infrapio ético-profissional, pelo prazo
de oifo aros, salvo se o ate houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judicidrio;

|
FIIl — s gue forem demividos do servico publico em decorréncia de processo |
administrative ou judicial, pelo prazo de ofie anos, contado da decisdo, salvo se o alo '
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houver sidp suspense ou anulado pelo Poder Judicidrio;

IX — O servidor do Poder Executivo e Legislativo, que forem aposentados
compulsoriamento por deciséo sancionatéria, e que tenham perdido o cargo por processo
administrativo diseiplingr, pelo prazo de oito anos.

Pardgrafo Unico: A vedacdo prevista no inciso Il do artige [ néo se aplica aos crivhes
culposo ¢ dgueles definidos em lei como de menor potencial ofensive, nem aos crimes de
apdo penal privida. o '

Are, 27 - Todos os atos efemados em desobediéncia as vedagdes previstas nesta Lei serdo
considerados nulos a partiv da samgdo desta legislagdo,

Art. 3° - Caberd ao Poder Executivo Municipal ¢ ao Poder Legislativo, de forma
individualizada, a flscalizagdo de sews aloy em obediéncia a presente lei, com o |
possibilidade de requerer aps drgdos competentes informagdes e documentos que
entender necessdvios para o cumprimento das exigéneias legais.

Are. 47 - O nomeado ou designado, obrigatoriamente antes da posse, lerd ciéncia das
restrigdes e declarard por escrilo ndo se encontrar inserido nas vedagdes do art. I°

Art, 3% - O Prefeito Municipal ¢ o Presidente da Cdmara de Vereadores de Tramandai,
denfro do prazo de novenig dias, comfados da publicagdo da lei, promoverdo o
exaneragde dos atwais ocupanies de cargos de provimento em comissio. nas situagdes

previsias no art, 17

Pardgrgfo Unico: Os aios de exonerapiio produzirdo efeitos a coniar de suas respectivas
publicagdes.

Art. 6% - As demimeias de descumprimenmto da lei deverdo ser encaminhadas ao Ministério
Publico gue ordenard as providéncias cabivels na espéeie.

Ari. 7° Esta Lei eniva em vigor na data da sua publicagio,

GABINETE DO PREFEITC MUNICIPAL DE TRAMANDAL em 03 de outubro de 2011, ¢
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3. De plano, verifica-se que a Lei n.” 3.192/2011, disciplina normas
para a nomeacio de servidores comissionados vinculados tanto ao Poder Executivo

quanto ac Legislativo de Tramandai.

Importante salientar que o alcance social e o cunho louvavel da lei
questionada ndo tém o condido de afastar o vicio formal.aduzido, isso porque, ao
instituir a chamada “lei da ficha limpa municipal” o parlamento tramandaiense editou
norma, ao menos no que tange as normativas que direcionou ao Poder Executivo,

sobre matéria estranha 4 sua iniciativa legislativa.

Nio havia espago para o Poder Legislativo criar e disciplinar regras

referente a servidores piblicos que estarfo vinculados aos orgéos do Poder Executivo,

porquanto, na melhor exegese do artigo 60, inciso II, alinea d da Constituigdo
Estadual, aplicavel, aos Municipios, por for¢a do disposto no artigo &°, capurﬂ da

Carta referida, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente,

propor leis que versem sobre criacdo, atribuigdes e funcionamento das Secretarias e

orgdos da Administragio Piblica, in verbis:

Ari. 60 - Sdio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[
Il - disponham sobre: i

f] i

) eriagdo, estruturagdo e airibuiges das Secretarias e drgdos do adminisiragdo piblica. '

! dre, 8% - O Municipio, dotado de autonomia politica, adminisirativa e financeira, reger-se-d por lei
orgdnica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Consiituicdo Federal e
nesta Constituiode, '
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Trata-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ndo
podendo, a Cémara de Vereadores, intentar projetos que visem dispor sobre esta
matéria, sob pena de, em caso de wusurpagio da iniciativa, eivar de

inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

No mesmo sentido, o entendimento de Hely Lopes Meirelles™:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-lhe a retirada o qualguer momento antes da votagdo e limita
gualitativa e guantitativamente o poder de emenda, para que ndo se desfigure nem
se amplie o projeto original; 56 o autor pode oferecer modificagbes substanciais,
através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagio de |
: imiciativa conduz & irvemedidvel mdlidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou

SERE L = promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto. !

5 or T W rEm—— T

_ Constata-se que a lei ventilada na inaugural, na verdade, vincula a
Administragdo Municipal de tal forma que néo deixa margem ao Poder Executivo -
para deliberar sobre a matéria, com clara ingeréncia do Poder Legislﬁtim em matéria
de competéncia reservada ao Chefe do Executivo, violando, de modo direto, o

disposto no artigo 82, inciso II1, da Constituicdo Estadual, aplicdvel, aos Municipios,

em simetria, por forga do artigo 8°, mﬁur, da Carta do Estado:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente.

[ :

IfT - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos neste Constituigdo;

E [od E

? MEIRELLES, Hely Lopes. Diveito Municipal Brasileiro, 16ed, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p 676,
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Nesse sentido j& decidiu a Corte Gaiicha, como se pode observar do

precedente destacado pelo proponente, nos seguintes termos:

N _ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE DOM FELICIANG.
' s LETN° 2,871, DE 10 DE JANEIRO DE 2012, LEI QUE INSTITUIU A FICHA LIMPA
" MUNICIPAL, REGRAS QUE DISCIPLINAM NﬂMEAﬂﬁES PARA CARGOS EM
COMISSAOQ E FUNCOES GRATIFICADAS NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER
'EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL VICIO FORMAL QUANTO AS
DIRETRIZES DESTINADAS AQ PODER EXECUTIVO. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. Independentemente dos propésitos
objetivadas pelo legislador municipal, é manifesta a inconstitucionalidade formal da Lei
n® 287112 do Municipio de Dom Feliciemo, que instituiv a "ficha limpa municipal®, na
parte em gue dispds sobre as nomeagdes para cargos em comissiio ¢ fungies gratificadas
. na dmbito dos drgdos do Poder Executivo, matéria de iniciativa privativa do Chefe do
_ Executivo, na forma dos artigos 60, 11 d, e 82, T e VII, CE, aplicdveis aos Municipios por |
Jorca do artigo 8% também da Carta Estadual, violado, ainda, o principio da Separacio
dpos Poderes {artige [0, CE). (Agio Direta de Inconstitucionalidade N° 70047118591, ’
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abren Lima da Rosa,
Julgado em 16/04/2012)

Oportuno, ainda, ressaltar que a lei objurgada, também, apenas na

parte em que traz regramentos para a nomeacdo de servidores no dmbito do Poder

entre o8 poderes, consignado no artigo 10 da Constituigdo Estadual. Quis o

Executivo, positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia ‘
constituinte estadual, nos moldes do regramento constitucional federal, permitir, por - |

meio de reserva expressa, quanto a deflagragio do processo legislativo em certas

matérias, a propria materializagdo do principio da independéncia e da harmonia entre F
]

5

0s poderes.
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Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou
4

plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional. A -
iniciativa para o processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito
Municipal — é condigio de validade do proprio processo legislativo, do que resulta,
uma vez nfo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos do
ja realgado.
Por apego ao debate, cumpre afastar o argumento suscitado pelo I

Municipio interessado, de que a sangfo aposta pelo Prefeito Municipal teria o condio

de sanar eventual vicio formal aduzido.

» Como assevera Marcelo Novelino’: |
O vicio de origem, por ser insandvel, ndo € suprido pela sangdo do Chefe do i
Poder Executive, ainda gque o projeto sefa de sua iniciativa exclusiva. O
entendimento sumulado pelo STF no sentido de que o sangdo do profeto supre a
falta de iniciativa do Poder Executivo” (Sumula 3) foi abandonade apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988,

]
L : |
A jurisprudéncia € remansosa nesse sentido, conforme se destaca pelos |

seguintes precedentes:

ADIN, IGREJINHA, LEI N* 3942/08, QUE DH{’{.’JE SOBRE () TRANSPORTE
COLETIVO DE ESCOLARES NO MUNICIPIO. SANCAO QUE NAO |
CONVALIDA Q VICIO  DE  INICIATIVA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. LEIS QUE ENVOLVEM TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO, POR DIZEREM COM A ORGANIZACAQ E FUNCIONAMENTO |
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, DEVEM SER DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO. VICIO FORMAL. PRINCIPIO DA SIMETRIA APLICADO AOS |
3

¥ MARCELO, Novelino. fireito Constiticional, ded. S@o Paulo: Método, 2010, p. 595. |
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MUNICIPIOS. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. VIOLACAO |}
DOS ARTS. 60,4 "D", 82, VIl DA CARTA ESTADUAL E 84, III DA CARTA
FEDERAL. PROCEDENCIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70023842610, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della
Giustina, Julgado em 01/09/2008)

E - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO

0 ESPECIFICADO. MUNICIfIO DE ESMERALDA. LEI MUNICIPAL N° 779496,

' QUE DEU NOVA REDACAQ AOQ ART. 112 DA LEI MUNICIPAL N* 363/90 DO
MUNICIPIO DE ESMERALDA. SANCAQ PELO PODER EXECUTIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO DO VICIO DE INICIATIVA.
USURPACAO DE PRERROGATIVA CONFERIDA EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE. A Cdmara
de Vereadores do Municipio de Esmeralda propds e aprovou a Lei Municipal n®
779/96, ao efeito de modificar a redagdo do art. 112 da Lei Municipal n® 365/90,
gue disciplina o Regime Juridico dos Servidores Municipais de Esmeralda, a fim
de prever ¢ direito de licenga do servidor para exercicio de mandato sindical, A ’

sangdo do projeto de lei pelo Chefe do Poder Executivo ndo tem o conddo de
comvalidar o vicio de iniciativa, pois o direito gue o Executivo exerce ao propor
leis é propriamente uma \'fungdo\" exercida em favor do Estado, representante do
interesse geral, ndo sendo possivel que o administrador ou legislador disponham
sobre direifo que a eles nédo pertence. Precedente do E. STF. Se existe inércia do
Poder Executivo em propor lei de sua competéncia exclusiva, a Carta Magna
; fornece mecanismos para que os interessados ou prejudicados incitem o J
o 9 mandatdrio a cumprir com a obrigagdo constitucionalmente atribuida, sendo .

exempios a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e o mandado de
infungdo. Todavia, inadmissivel que o Poder Legislativo usurpe de prerrogativa
conferida exclusivamente ao Poder Executive pela Carta Magna. Ao alterar o
Regime Juridico dos Servidores Municipais, a Cdmara Municipal de Fsmeralda
interferiu nas prerrogativas de Poder Executivo, violande os arts. 60, inciso 11, ¢
82, incisos Il ¢ VIII, da Constituigdo Estadual, dispositives de reprodugio
obrigatdria para as Leis Orgdnicas dos Municipios, em face da redagdo do art.
8%  caput, da  Constituicio  Estadual — ACAQ  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N* 70022088702, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Adfo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em 09/06/2008)

4, PELO EXPOSTO, opina o0 MINISTERIO PUBLICO no sentido

de que seja julgada parcialmente procedente a presente ago direta de

[
o ——— ————rr = T

inconstitucionalidade, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n® 3.192, de 03 de

|
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outubro de 2011, nos pontos em que determina diretrizes ao Poder Executivo

Municipal de Tramandai. R

Porto Alegre, 08 de outubro de 2012

IVORY COELHO NETO,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

. Ante ao exposto, e em consondncia com o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal por meio da ADIN N° 3438-3/PA, referido Projeto de Lei Ficha Limpa
Municipal de autoria dos autores mencionados, ¢ inconstitucional por invadir os
poderes do Executivo Municipal em que dita normas que séo de atribuicio exclusiva [
desse poder Executivo e ndo deixa margem para que o Executivo possa deliberar
sobre a matéria. E ainda, desrespeita o Principio da harmonia e interdependéncia entre
os poderes estabelecidos na Constituigio Federal e na Lei Orgénica do Municipio.

Destarte, os membros da Comissfo de Justica e Redagio Luiz Luciano e
Silva(Presidente), Carlos Reni Correia Leandro(Relator) e Eliana Maria Aratjo
Oliveira Bezerra (Secretaria), de acordo com o artigos 49 e seus paragrafos; 69,
incisos I e VI; 77 ambos do Regimento Interno c/c artigos da Lei Orgénica do
Municipio, Opinaram por (02) dois votos e uma auséncia da Vereadora Eliana
Maria Aratjo Oliveira Bezerra, PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n° !
011/2016, de autoria dos Edis acima citados, por Inconstitucionalidade, de vicio !
Formal de iniciativa, em decorréncia de usurpacio de Prerrogativa exclusiva ao chefe
do Poder Executivo.

E o PARECER.
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Vérzea Alegre, aos 09 de Agosto de 2016..

Comissdo de Justica e Redagfio o

Presidente — Luiz Luciano e Silva

Secretaria — Eliana Maria Aradjo Oliveira Bezerra

Relator — Carlos Renir Correia Leandro
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