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Varzea Alegre, CE, 22 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia, Senhor

Alan Salviano Lima

Presidente da Camara Municipal

Véarzea Alegre - CE. ¢

Assunto: encaminha projeto de lei n® 014/2021.

Senhor Presidente,

Com o presente, encaminhamos a essa egrégia Camara, para que V.
Exa. possa colocar em apreciagdo, o Projeto de Lei n® 014, de 22 de abril de 2021, que
autoriza o chefe do Poder Executivo Municipai a firmar Acordo de Cooperagéo Técnica
com a Associac&o Beneficente e Cultural Santa Maria, para o fim que indica e adota
outras providéncias.

Atenciosamente, -
JOSE HELDERMAK E-CARVALHO
Prefe icipal
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEAALEGRE « 0
Reces00 em: E21 P41 2gad.
PRELSIDENTE FUNCIONARIO
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PROJETO DE LEI N° 014, DE 22 DE ABRIL DE 2021.

Autoriza o chefe do Poder Executivo
Municipal a firmar Acordo de Cooperacéo
Técnica com a Associacdo Beneficente e
Cultural Santa Maria, para o fim que indica
e adota outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE/CE, Estado do Ceard, no uso de suas
atribvigdes legais, em pleno exercicio do cargo e de acordo com o Art. 50 e Art. 69, I1l,
da Lei Orgénica do Municipio (LOM), faz saber que a Camara Municipal de Varzea
Alegre/CE coloca em apreciagéo o referido Projeto de Lei:

Art.1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar Acordo de
Cooperacdo Técnica com a ASSOCIACAO BENEFICENTE E CULTURAL SANTA
MARIA, inscrita no CNPJ n® 41.340.407/0001-45, com finalidade especifica de
implementar programa de ades&o ao servidor publico que optar por prestar apoioc em
carater de doago a associacdo, mediante desconto direto dos seus proventos.

Art.2°. Ao servidor pablico sera opcional a contribuigéo para essa finalidade, que
consiste na autorizacio para que se destine o repasse de percentual do seu salario a
associagéo “Santa Maria®, cuja fixacdo da aliquota ocorrera por meio de instrumento
superveniente, firmado entre o Poder Executivo Municipal e a instituicdo acima descrita,
apos a vigéncia desta lei.

Ant.3°. O Acordo de Cooperagédo Técnica definird os detalhes do objeto, cujas
decisbes por estabelecer ou encerrar a contribuig&o ocorrem livremente pela autonomia
de vontade do préprio servidor publico municipal, a qualquer tempo.

§1°. As contribuiches acontecerdo em cardter mensal, conforme recebimento

dos proventos do servidor optante e na forma e data que melhor se adeque ao setor
contabil do Poder Executivo.

§2°. O percentual da contribuigcsio devera ser madico e ndo podera ultrapassar o
limte de até 1,5% do salario do servidor, devendo constar expressamente no
instrumento celebrado e observado o referido limite.

Art.4°. Os recursos oriundos desta lei ser@o administrados pela Associagio
“Santa Maria”, que devera prestar contas das receitas e despesas com periodicidade.

Art.5°. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias da data de sua
publicagio.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar o Municipio de Varzea
Alegre a firmar Acordo de Cooperagéo técnica com a Associagdo Beneficente e Cultural
Santa Maria, associagdo filantrépica, regularmente inscrita no CNPJ n°
28.103.918/0001-85, para o fim que indica e adota outras providéncias.

A proposta em tela tem por objetivo possibilitar ao servidor piblico municipal
autorizar que o Poder Executivo Municipal realize desconto direto dos seus proventos,
a ser repassado a associagdo em comento, em carater mensal, para que as agbes
desenvolvidas naquela associagdo privada recebam apoio quanto ao seu custeio.

A associagdo Beneficente e Cultural Santa Maria pretende desempenhar
relevante papel em defesa das causas sociais, em especial a implantagio da casa de
apoio para idosos vitimas de violéncia familiar.

Oportuno salientar que a execugdo pratica dessa sugestdo consiste na
destinacdo de madica quantia mensal, oriunda dos proventos do servidor pablico do
municipio que optar por essa alternativa de apoio a causa animal, que podera ser
firmada ou encerrada a quaiquer momento, conforme autonomia de vontade do préprio
servidor.

Abrir portas para o fomento de receitas junto a Associagdo, serad de grande
importéancia para a continuidade e ampliacéo dos servigos ali prestados e, ao servidor
publico municipal, ficard a disposi¢io, em carater absolutamente opcional, tornar-se
parceiro da Associacdo mediante a ades&o ao programa objeto deste Projeto de Lei.

Ficamos assim, diante das razdes aduzidas, no aguardo da indispensavel
aquiescéncia dos honrados vereadores, a fim de que se possa efetuar a aprovac&o do
presente Projeto.

Atenciosamente,
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PARECER N? 55/2021

Ao Gabinete do Prefeito

Prefeitura Municipal de Véarzea Alegre

1. DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca do Projeto de Indicagio n° 002/2021, de autoria do
3 vereador Michel Martins dos Santos (Michael) que dispde sobre a possibilidade de
3’ o Poder Executivo Municipal firmar contrato com a Associacio Beneficente Santa
EMaria, com a finalidade especifica de implementar programa de adesdo ao servidor
Ublico que optar por prestar apoio em carater de doagfio a associagio, mediante
esconto direto em seus proventos.

E 0 Relatério. Passando-se 2 fundamentacio juridica.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ¢ importante mencionar que, o instituto do Acordo de Cooperagio
ndo se confunde com o concejto de contrato, uma vez que aquela é considerada
como simples cooperagdo associativa, que tem como objeto a realizagio de
interesses comuns das entidades participes, normalmente incluidos entre as
finalidades institucionais desse, enquanto o contrato, caracteriza-se por interesses

: g] opostos e diversos.
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Dessa forma, sempre que a operagio envolver interesses antagdnicos, isto &, em
ue cada parte vise a um objetivo diverso, tratarse-4 de contrato,
dependentemente da denominagdo utilizada. J& o Termo de Cooperagio

>

a IS é essupde um acordo de vontades visando a conjugagio de esforgos para o alcance

g : uma finalidade comum. QOutrossim, apesar de possuirem como obijetivo a

53 cdnsecugdo de um mesmo fim, sabe-se que 0 ACORDO de cooperagio se diferencia
2 dgs convénios, pelo simples fato de NAO EXISTIR a possibilidade de transferéncia

g fg’ d¢ recursos entre os participes.

Conforme € sabido, acordo de cooperagéio é todo ajuste celebrado entre-6rgéos @
da Administracdo Piblica ou entre esta e entidades privadas sem fins lucrativos, -
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tendo por objeto a realizagfio de interesses comuns. E, portanto, uma associagdo
cooperativa, uma unido em prol da consecucgdo de um fim ordinario. Nesse sentido,
entendemos que para realizacio do acordo em tela, o instrumento adequado a ser
utilizado € o acordo de cooperacio entre as partes.

Logo, como requisito juridico essencial para a celebragao de um acordo de
cooperagdo, deve ser verificada a existéncia do interesse comum entre as partes na
execugdo do objeto do ajuste, conforme verificamos na proposta apresentada no
Projeto de Indicagdo em anélise.

Destaca-se que, considerando o teor do acordo de cooperaciio em questao ndo é
um convénio de natureza financeira, sobre ele nio incidem as exigéncias do Decreto
n® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n® 507/2011, pois tais
normas disciplinam somente os convénios, contratos de repasse e termos de
cooperagio que envolvam transferéncia de recursos financeiros. Por essa razao, é
necessario a observancia do Art. 116 da Lei n°® 8.666 de 1993, para celebragio de
acordos de cooperagio, vejamos:

Art. 116, Aplicam-se as disposi¢Ses desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por drgdos e entidades da Administracio.

§ 1o A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou
entidades da Administragio Piiblica depende de prévia aprovagio de
competente plano de trabalho proposto pela organizacio interessada, o
qual devera conter, no minimo, as seguintes informacaes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplica¢do dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII- se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia,
comprovagao de que os recursos préprios para complementar a execugiio
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do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou érgao descentralizador.

Ressalta-se que a aplicagio do artigo anterior sera parcial, empregando-se
somente no que couber, isto é, quando houver compatibilidade com a natureza
juridica do acordo de cooperagio. Nesse sentido, entende-se que, no caso dos
acordos de cooperacdo, o plano de trabalho de que trata o artigo citado acima,
devera contemplar informagdes como: A identificacio do objeto a ser executado, as
metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execugio e a previsdo de infcio e fim
da execugdo do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou fases programadas.

Ademais, caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre
os participes, como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagao
anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para tanto,
observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.

Outrossim, importante mencionar o que dispde o Parecer n° 15/2013 da
Advocacia Geral da Uniéo:

“A entidade privada que venha a celebrar acordo de
cooperagao, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais,
devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de no minimo
um ano na realizagio do objeto ou de natureza semelhante; b)
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento
das metas estabelecidas, demonstrando que possui corpo téenico e
condi¢bes materiais e instalagbes adequadas para a execugiio do
objeto, admitida a contratagio de profissionais, a aquisi¢io de bens e
equipamentos ou a realizagdo de servigos de adequaciio de espaco
fisico.”

Desta feita, entende-se pela LEGALIDADE do Projeto de Lei ora apreciado. No
entanto, diante de todo o exposto, opinamos que, o instrumento a ser utilizado para
formalizar o acordo entres partes, seja o Acordo de Cooperagio.

3. DA CONCLUSAQ 5]

Ante o exposto, feita andlise do Projeto de Indicagio n° 002/2021,
entendemos pela sua legalidade. No entanto, opinamos que, o instrumento a ser
utilizado para formalizar o acordo entres partes, seja o Acordo de Cooperagdo, uma vez
que este é o instrumento hébil para formalizagio entre érgios efou entidades da%

-
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Administra¢io Piblica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de
interesse na muitua cooperacio técnica, visando a execucdo de programas de trabalho,

projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual nio decorra obrigacsio de
repasse de recursos entre os participes.

E o parecer.

Varzea Alegre~[CE, 18 de marco de 2021.

Ellen Al%ks Costa
Procuradora Geral do Municipio
OAB/CE 19.836

Larissa de Qliveira Beserra
Gerente de Niicleo de Consultoria
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